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WPROWADZENIE

Sport moze by¢ przedmiotem politycznej instrumentalizacji na wiele sposobow.
W kontekscie migdzynarodowym byt on wielokrotnie wykorzystywany do prowa-
dzenia walki politycznej, co przejawiato si¢ przede wszystkim bojkotami imprez
sportowych, a takze probami izolowania kontestowanych panstw w dziedzinie spor-
tu. Sport, dzigki swojej popularno$ci i medialnosci, jest takze dogodnym narzgdziem
ksztaltowania mig¢dzynarodowego wizerunku panstw. Moze by¢ takze wykorzysty-
wany w celu promowania zblizenia migdzynarodowego czy pokoju, takie sg zresz-
ta deklarowane cele m.in. Mi¢dzynarodowego Komitetu Olimpijskiego. Sport moze
ponadto odgrywac wiele 16l w polityce wewngtrznej panstw, takich jak integrowanie
spoteczenstwa czy ksztattowanie tozsamosci narodowe;.

Niniejszy artykut nawigzuje do politycznej instrumentalizacji sportu polegajacej
na wykorzystywaniu go w celu wzmacniania bliskos$ci pomiedzy panstwami. Jest ona
okreslana jako dyplomacja sportowa, aczkolwiek samo pojecie ma charakter szerszy.
Najczesciej uwzglednia si¢ ja jako element dyplomacji publicznej', natomiast jesli
chodzi o jej definicje, rézni autorzy preferuja wezsze lub szersze jej rozumienie. Przy-
ktadowo wg Udo Merkela dyplomacja sportowa to caly zakres migdzynarodowych
kontaktow pomiedzy sportowcami, druzynami, kibicami, trenerami, dzialaczami i po-
litykami w kontekscie rywalizacji sportowej, imprez sportowych, wymian i wspotpra-
cy, ktore sa motywowane szerszymi wzgledami polityki zagranicznej i maja wptyw na
ogolne stosunki i polityczny klimat pomigdzy zaangazowanymi panstwami?. Wyrdz-
nia si¢ przy tym pozytywng i negatywng dyplomacje sportows, w zaleznosci od tego,
czy zmierza ona do poprawy, czy pogorszenia stosunkéw pomiedzy panstwami®. Inne
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ujecie dyplomacji sportowej dotyczy wykorzystania sportu jako narzedzia ksztalto-
wania wizerunku panstwa‘. Jest ona takze okre$lana jako dyplomatyczna reprezenta-
cja, komunikacja i negocjacje pomiedzy aktorami niepanstwowymi (a czasem takze
panstwami), ktére majg miejsce na skutek toczacej si¢ migdzynarodowej rywalizacji
sportowej’. W niniejszym tek$cie nawigzano do dyplomacji sportowej w jej waskim
rozumieniu, a zatem jako narze¢dzie zblizania panstw poprzez wykorzystanie kontak-
tow sportowych.

Kwestia wykorzystywania sportu jako narz¢dzia pozytywnego wplywania na
ksztalt stosunkow miedzynarodowych jest najczgsciej badana w kontekscie budowa-
nia bliskosci pomiedzy panstwami o napigtych badz wrogich stosunkach wzajemnych.
Istotna jest w tym przypadku mozliwo$¢ wykorzystania apolitycznosci i popularno$ci
sportu, w celu ksztattowania pozytywnych emocji pomiedzy spoteczenstwami. Naj-
bardziej znanym przyktadem tego typu dyplomacji sportowej jest amerykansko-chin-
ska dyplomacja ,,pingpongowa”, ktéra na poczatku lat 70. doprowadzita do przetomu
w stosunkach pomigdzy USA a ChRL. Trzeba jednak pamietaé, iz sport moze by¢ wy-
korzystywany jako narzedzie ksztattowania stosunkow migdzynarodowych nie tylko
w kontekscie zblizania wrogich sobie pafstw, ale takze w celu budowania bliskosci
pomigdzy panstwami, ktorych pierwotne relacje miaty charakter neutralny badz pozy-
tywny. Tego typu instrumentalizacje sportu mozna byto zaobserwowac cho¢by w sto-
sunkach wewnatrz bloku panstw komunistycznych w okresie zimnej wojny, kiedy
to pomimo deklarowanej przyjazni istniata potrzeba jej poglebiania, szczegdlnie iz
oficjalna blisko$¢ czesto nie znajdywata odzwierciedlenia w postawach spoteczenstw.
W historii sportu pojawito si¢ takze kilka wielostronnych inicjatyw budowania lub
wzmacniania blisko$ci pomi¢dzy panstwami, takie jak Igrzyska Rodzacych si¢ Sit
(inicjatywa Indonezji wspierana przez Chiny ukierunkowana na zblizenie panstw nie-
zaangazowanych), Igrzyska Wspoélnoty Narodéw (majace na celu podtrzymywanie
wiezi pomigdzy panstwami nalezagcymi niegdy$ do brytyjskiego imperium kolonial-
nego) czy lgrzyska Frankofonskie (ich oficjalnym celem jest podkre$lanie solidarno-
$ci 1 przyjazni pomiedzy mtodziezg z panstw francuskojezycznych). Takze niniejszy
artykut nawigzuje do wielostronnej inicjatywy majacej na celu wykorzystanie sportu
w celu wzmacniania bliskos$ci 1 wspolpracy migdzynarodowej — w kontekscie panstw
afrykanskich. Stanowi zarazem kolejny efekt badan autora dotyczacych dyplomacji
sportowej®, prowadzonych w ramach projektu badawczego Konsensualna i wizerun-
kowa rola sportu w dziataniach dyplomatycznych panstw i aktorow niepanstwowych.
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Celem artykutu jest ukazanie sportu jako narzedzia wzmacniania wigzi i blisko-
$ci pomiedzy panstwami afrykanskimi, w szczego6lnosci w okresie, kiedy uzyskiwaty
one niepodlegto$¢. Badanie stanowi studium przypadku obejmujace witasnie konty-
nent afrykanski i dotyczy w szczegolno$ci motywacji zwigzanych z poszczegdlnymi
inicjatywami. Kazus Igrzysk Afrykanskich oraz ich instytucjonalnej emanacji — nie-
istniejacej juz Najwyzszej Rady Sportu w Afryce, przeanalizowano z perspektywy
dyplomatycznego celu budowania bliskos$ci i wspotpracy pomigdzy panstwami afry-
kanskimi przy wykorzystaniu sportu. Co prawda aspekt Najwyzszej Rady Sportu
w Afryce wigze si¢ silnie z negatywng dyplomacja sportowa — kategorig obejmujaca
wykorzystywanie sportu w celu pogarszania stosunkow z innymi panstwami. Orga-
nizacja ta silnie angazowata si¢ bowiem w izolowanie Republiki Potudniowej Afryki
w dziedzinie sportu. W artykule uwaga skupiona jest jednak na aspektach pozytyw-
nych, zwigzanych ze zblizaniem do siebie panstw. W badaniu podjeta zostata proba
weryfikacji hipotezy, zgodnie z ktora istnienie w Afryce reziméw zdominowanych
przez biala mniejszo$¢ (Republika Poludniowej Afryki i Rodezja) stanowito czynnik
integrujacy pozostate panstwa afrykanskie jesli chodzi o miedzynarodowy sport.

IGRZYSKA AFRYKANSKIE

Igrzyska Afrykanskie (ang. African Games)’ sa impreza sportowa przeznaczong
dla sportowcoéw z Afryki. Koncepcja organizacji regionalnych zawoddéw sportowych
w Afryce pojawila si¢ juz w latach dwudziestych XX w. Zgodnie z zamierzeniami
mialy si¢ one odby¢ w 1925 r. w Algierze w Algierii, natomiast w 1929 r. w Alek-
sandrii w Egipcie. Ich goracym oredownikiem byt z reszta sam tworca nowozytnego
olimpizmu Pierre de Coubertin®. Inicjatywy te nie powiodly si¢ jednak z uwagi na po-
lityke kolonialng, réznice jezykowe, trudnosci komunikacyjne i gospodarcze, kryzys
gospodarczy i w koncu Il wojne $wiatowg’. Sytuacja zaczela si¢ jednak zmienia¢ na
skutek dekolonizacji, kiedy to kolejne panstwa w Afryce uzyskiwaty niepodlegltosé.
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Do koncepcji regionalnych imprez sportowych w Afryce powrdcono w latach 50.
W 1959 1. francuskojezyczni sportowcy z Afryki wzigli udziat w zawodach w Bangui,
natomiast rok pozniej odbyly si¢ igrzyska Wschodniej i Zachodniej Afryki, a takze
Igrzyska Przyjazni (fr. Jeux de I’ Amitie) w Tananarywie na Madagaskarze, w ktorych
wziety udziat byte kolonie francuskie. Kolejne zawody z tej serii, w ktérych brata
udziat tez Francja, odbywatly si¢ w 1961 r. w Abidzanie na Wybrzezu Kosci Stonio-
wej oraz w 1963 r. w Dakarze w Senegalu'®. O tych ostatnich zawodach twierdzono
ponadto, iz nie tylko pozwolity na zebranie przedstawicieli 24 panstw afrykanskich,
ale takze zademonstrowaty ich ,,jednos¢ w réznorodnosci™'!.

Igrzyska Przyjazni, okre$lane takze jako Igrzyska Wspdlnotowe (fr. Jeux de la
Communaté)", byly sponsorowane przez Francje, a takze popierane przez Miedzy-
narodowy Komitet Olimpijski'®. Zawody te przeznaczone byty dla mieszkancoéw by-
tych kolonii francuskich, a konkretnie dla francuskojezycznych panstw afrykanskich.
Napotykaty one jednak trudnosci organizacyjne, a takze wrogo$¢ pomiedzy ludno-
$cig arabska, czarnoskora i Francuzami, chtodne relacje pomi¢dzy Tunezyjczykami
i Egipcjanami oraz pomig¢dzy Tunezyjczykami i Algierczykami. Ich organizacja wia-
zala si¢ silnie z ewolucja polityki Francji wzgledem dawnych kolonii. Francja miata
dazy¢ do kontroli niepodlegtych panstw afrykanskich nie politycznie czy militarnie,
ale poprzez wiezi kulturowe i gospodarcze, majac na celu przede wszystkim roz-
powszechnienie whasnych ideatow i wartosci'*. Warto w tym miejscu zauwazyc¢, ze
pierwsze udane proby organizacji regionalnych multidyscyplinarnych zawoddw spor-
towych w Afryce powiazane byly z dyplomacja sportowa, jednak nie ukierunkowana
na zblizanie panstw afrykanskich, ale bardziej na utrzymywanie wi¢zi pomigdzy daw-
nymi koloniami i imperiami kolonialnymi.

Na skutek probleméw z organizacja Igrzysk Przyjazni, a przede wszystkim
w zwigzku z uzyskiwaniem niepodleglo$ci przez kolonie brytyjskie, pojawita si¢ po-
trzeba rozszerzenia formuly regionalnych zawoddéw sportowych w Afryce. W 1962 r.,
podczas konferencji afrykanskich ministrow ds. mtodziezy i sportu w Paryzu zde-
cydowano zatem, ze zawody zostang rozszerzone na pozostate panstwa Afryki oraz
uzyskaja nazwe Igrzysk Pan-Afrykanskich!>. W mysl tych ustalen w 1965 r. zorgani-
zowano pierwsze Igrzyska Afrykanskie, w Brazzaville w Kongo, a ich komitet orga-

10" M. Brichford, op. cit., s. 4.
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4 P. Charitas, op. cit., s. 199, 207.

15 G. Jarvie, Sports, Culture and Society. An Introduction, London — New York 2006, s. 186, P. Non-
gogo, African Games, w: J. Nauright, C. Parrish, (red.), Sports around the World. History, Culture, and
Practice, Santa Barbara 2012, s. 82.
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nizacyjny powstal na bazie komitetu organizacyjnego Igrzysk Przyjazni'®. Miedzyna-
rodowy Komitet Olimpijski uznat oficjalnie zawody, w ktérych wzieto udziat okoto
2500 sportowcow z 30 niepodlegtych panstw afrykanskich. Deklarowanym celem
tej inicjatywy bylo solidaryzowanie mieszkancéw Afryki, aczkolwiek niejako jed-
noczesnie wigzato si¢ to z jednoczeniem si¢ tego kontynentu w sprzeciwie wobec
apartheidu stosowanego w Republice Poludniowej Afryki'’. Zatem juz od poczatku
inicjatywa igrzysk afrykanskich byta ukierunkowana na budowanie blisko$ci pomie-
dzy panstwami afrykanskimi, aczkolwiek jeden z glownych elementow integrujacych
— sprzeciw wobec rzgdom biatych w Afryce — miat charakter negatywny.

Igrzyska Afrykanskie w Brazzaville w zamierzeniach mialy by¢ sita wspierajaca
solidarnos¢ afrykanska, a takze jednoczaca Afryke przeciwko systemowi apartheidu.
Rywalizacja sportowa miata by¢ wykorzystywana na rzecz pokojowego zrozumienia
migdzynarodowego, poprzez wspieranie tozsamosci kulturowej i narodowej, co jest
istotne biorac pod uwage specyfike kontynentu afrykanskiego, z panstwami o duzej
populacji, czesto kontrastujacymi tradycjami kulturowymi i politycznymi'®. Organi-
zacja zawodow miata takze wywotaé entuzjazm i przyspieszy¢ rozwdj sportu w mto-
dych panstwach tego kontynentu'®, sport za§ miat sta¢ si¢ narzedziem rozwijania
1 promowania jedno$ci panafrykanskiej — poprzez zapewnianie mi¢dzynarodowych
kontaktéw oraz realizowanie wspolnych celow?. Mozna zatem dostrzec wyrazne
znaczenie dyplomatyczne, nawiazujace do wykorzystywania popularnosci i zarazem
apolityczno$ci sportu w budowaniu bliskosci miedzynarodowej. Co ciekawe, poczat-
ki tej inicjatywy wiazaly si¢ z dziataniami Francji na rzecz zachowania zwiazkow
z dawnymi koloniami, jednak utworzone p6zniej Igrzyska Afrykanskie, jak si¢ zdaje,
pozbawione byty juz tego elementu, za$ ich deklarowanym celem byla przede wszyst-
kim integracja nowo powstalych panstw afrykanskich.

Jak wspomniano, pierwsze francuskie inicjatywy organizacji regionalnej impre-
zy sportowej na kontynencie afrykanskim byty wspierane przez Miedzynarodowy
Komitet Olimpijski. Podobnie bylo w przypadku pierwszych Igrzysk Afrykanskich,
ktore MKOI uznal oficjalnie jako kontynentalne multidyscyplinarne wydarzenie
sportowe?!. Wspieranie przez Ruch Olimpijski Igrzysk Afrykanskich miato po-
dwojne znaczenie. Po pierwsze, wigzato si¢ z urzeczywistnianiem przez t¢ impreze
ideatéw olimpijskich. Jak stwierdzit 6wczesny prezydent MKOI Avery Brundage,
podczas zawodow rywalizowaly ze sobg w wymiarze pokojowym zespoty z Kongo-
-Brazzaville i Kongo-Leopoldville, pomimo napigtych stosunkéw migdzy ich rza-

16 P, Charitas, op.cit., s. 199.

17" G. Jarvie, The promise and possibilities of running in and out of east Africa, w: Y. Pitsiladis,
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Abingdon — New York 2007, s. 25.
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19 C. Perreirea-Palhinhas, Physical culture and sport, w: S. Gopal, S. L. Tikhvinsky, (red.), History of
Humanity. Scientific and Cultural Development, vol. VII (The Twentieth Century), London 2008, s. 455.

20 Sports: Postcolonial Africa, w: K. Shillington, (red.), Encyclopedia of Afiican History, vol. 1-3,
New York 2005, s. 1474.

21 P. Nongogo, op. cit., s. 82.
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dami®?. Po drugie, nalezy mie¢ na wzgledzie, iz jest to czas, kiedy Ruch Olimpijski
zmagat si¢ z problemem Igrzysk Rodzacych si¢ Sit (w skrocie GANEFO), ktore sta-
nowily po czgsci konkurencje dla zdominowanego przez MKOI migdzynarodowego
sportu. Popierajac ideg Igrzysk Afrykanskich MKOI zmniejszat ryzyko wsparcia
przez panstwa afrykanskie GANEFO, wzmacniajgc zarazem wiasng pozycje.

Pierwsze Igrzyska Afrykanskie w Brazzaville, mimo ukierunkowania na wspotpra-
cg, obejmowaly réwniez ostrg rywalizacj¢ pomi¢dzy dawnymi koloniami brytyjskimi
a francuskimi®. Ponadto, pomimo panafrykanskiego charakteru, zostaty z nich wyklu-
czone RPA, Rodezja, Mozambik i Angola — jako naruszajace zasady olimpijskie (dwa
pierwsze) lub jeszcze nie niepodlegte (dwa kolejne)*. Swiadczy to o niepelnej realizacji
pacyfistycznych ideatéw, o ktérych mowit Avery Brundage, oraz pokazuje, iz w tym
okresie byta to impreza sportowa laczaca aspekty pozytywny i negatywny jesli chodzi
o dyplomacje sportowa, co przemawia na korzys¢ weryfikowanej hipotezy.

Igrzyska Afrykanskie, zgodnie z zatozeniami, miaty by¢ impreza cykliczng, odbywa-
jaca sig co cztery lata. Drugie Igrzyska Afrykanskie odbyty si¢ w Lagos w Nigerii w stycz-
niu 1973 1., trzecie w czerweu 1978 r. w Algierze, czwarte w Nairobi w Kenii w sierpniu
1987 1., pigte w Kairze w Egipcie w 1991 r., szoste w Harare w Zimbabwe we wrzesniu
1995 1., kiedy to debiutowata w nich Republika Potudniowej Afryki®. Opo6znienia byly
zwigzane z kfopotami organizacyjnymi, a takze innymi problemami, takze politycznymi.
Przyktadowo drugie Igrzyska Afrykanskie miaty si¢ odby¢ w Bamako w Mali, jednak nie
doszto do nich ze wzgledu na obalenie rzadu. O przejecie zawodow poproszono Nigerie,
jednak brakowato tam odpowiedniej infrastruktury, stad termin zawodow opoznit sig?.
Z kolei Igrzyska Afrykanskie w Lagos miaty si¢ odby¢ w 1971 r., ale zostaty przetozone
o dwa lata w zwiazku z konfliktem biafranskim?’. Od lat 80. udawato si¢ zachowac zakta-
dane pierwotnie interwaty czasowe pomig¢dzy kolejnymi imprezami.

W 1999 r. Igrzyska Afrykanskie odbyty si¢ w Johannesburgu w RPA, co miato
oczywiscie znaczenie symboliczne. O ich dyplomatycznym znaczeniu w kontek$cie
budowania sojuszu i blisko$ci panstw afrykanskich moga §wiadczy¢ przemoéwienia
z ich otwarcia, w ktérych wielokrotnie nawigzywano do pokoju, wspotpracy i soli-
darnosci. Stwierdzono takze, iz ,,droga Igrzysk Afrykanskich od Brazzaville, poprzez
Lagos, Algier, Nairobi, Kair, Harare az do Johannesburga sama w sobie wptywa na
rozw0j kontynentu w stron¢ jasniejszej przysztosci dla jego mieszkancow”, a takze,
iz XXI w. powinien by¢ dla Afryki wiekiem ,,pokoju, wolnosci od gtodu, kwitng-
cej sztuki 1 wolnosci intelektualnej, doskonatosci we wszystkich polach aktywnos$ci
cztowieka”, co uda si¢ dokonad, jesli ,,wszyscy bedziemy dziata¢ razem”?. W p6z-

2 A. Guttmann, op. cit., s. 108.

2 M. Brichford, op. cit., s. 4.

2 A. Guttmann, op. cit., s. 108.

%> M. Brichford, op. cit., s. 4.

20 J. C. Ganga, Once Upon a Time Were the African Games, Johannesburg 2018, s. 36.

27 P. Nongogo, op. cit., s. 82.

2 Statement at the opening of the 7th All Africa Games, Johannesburg, 10 September 1999, http://
www.unisa.ac.za/contents/colleges/docs/tm1999/tm091009.pdf (data wejscia na strong 02.03.2016).
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niejszym czasie gospodarzami Igrzysk Afrykanskich byty jeszcze Abudza w Nigerii
w 2003 r., w 2007 r. ponownie Algier w Algierii, w 2011 r. Maputo w Mozambiku,
aw 2015 r. zawody ponownie odbyly si¢ w Brazzaville?*. Trzeba przy tym zauwazy¢,
iz we wspolczesnych czasach Igrzyska Afrykanskie zatracity swoj negatywny dyplo-
matyczny wymiar. Wraz z demokratyzacja Republiki Potudniowej Afryki i odejsciem
tego panstwa od polityki apartheidu zniknal bowiem jeden z celow inicjatywy. Igrzy-
ska Afrykanskie odbywajg si¢ dalej, ale pod wzgledem dyplomatycznym ich jedynym
celem pozostato budowanie bliskosci migdzynarodowej w Afryce. Ukoronowaniem
tej przemiany byly wspomniane igrzyska w RPA oraz ich symboliczna otoczka.

Przeglad odbywajacych si¢ dotychczas Igrzysk Afrykanskich pozwala na sfor-
mutowanie wniosku, iz z biegiem lat rosta ich popularno$é, a takze poziom organi-
zacyjny. Swiadczy o tym liczba panstw wysylajacych swoje reprezentacje na kolejne
imprezy, jak i liczba uczestnikow. Ponadto w poczatkowym okresie ich rozgrywania
nie udawato si¢ dotrzymac¢ zaktadanego czteroletniego interwatu czasowego pomie-
dzy kolejnymi zawodami. Z czasem sytuacja ulegta jednak znaczacej poprawie.

Igrzyska Afrykanskie odbywaja si¢ juz od po6l wieku, ale ich cele zwiagzane
z pozytywna dyplomacjg sportowa panstw Afryki nie ulegly dezaktualizacji. Moga
o tym $wiadczy¢ stwierdzenia o roli i znaczeniu tej imprezy sportowej formutowa-
ne podczas jej ostatniej edycji w 2015 r. Stwierdzono wowczas, iZ nawigzujg one
do idei stworzenia Afryki z ,,silng tozsamoscia kulturows, wspdlnym dziedzictwem,
warto$ciami i etyka”, zgodnie z aspiracja 5 Agendy 2063 — globalnej strategii Unii
Afrykanskiej, a takze iz ich celem jest ,,promocja afrykanskiej jedno$ci i1 solidarno$ci
poprzez sport”™!,

Igrzyska Afrykanskie jako narz¢dzie budowania bliskos$ci pomi¢dzy panstwami
afrykanskimi pod wieloma wzgledami przypominaty inne wielostronne inicjatywy
sportowe o znaczeniu dyplomatyczno-politycznym, jak Igrzyska Wspdlnoty Naro-
dow czy Igrzyska Frankofonskie, uwzgledniajac oczywiscie takze wiele rdznic i swo-
istosci, przede wszystkim zwigzanych z brakiem dominujacego podmiotu, chcacego
budowac sojusz wokot siebie. W przypadku Igrzysk Afrykanskich wydaje sig, iz ini-
cjatywa ta miata bardziej symetryczng, multilateralng forme.

NAJWYZSZA RADA SPORTU W AFRYCE

Wykorzystywanie sportu jako narz¢dzia budowania bliskos$ci pomig¢dzy panstwa-
mi afrykanskimi mozna takze zaobserwowa¢ w dziatalno$ci Najwyzszej Rady Sportu
w Afryce (ang. Supreme Council for Sport in Africa, w skrocie SCSA), mimo ze in-

» http://guardian.ng/news/all-africa-games-now-renamed-african-games/, (data wej$cia na strone
07.03.2016), P. Nongogo, op. cit., s. 83.

30 http://www.au.int/en/newsevents/14449/11th-african-games-brazzaville-republic-congo-
04-19-september-2015 (data wejscia na strong 07.03.2016).

31 http://www.au.int/en/sites/default/files/newsevents/pressreleases/14449-pr-pr_234 - closing_ce-
remony 1.pdf (data wejscia na strong 07.03.2016).
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stytucja ta przede wszystkim kojarzy si¢ z naciskami na rzecz wykluczenia z miedzy-
narodowego sportu Republiki Poludniowej Afryki i Rodezji oraz z bojkotem igrzysk
olimpijskich w Montrealu w 1976 r. przez panstwa afrykanskie.

Najwyzsza Rada Sportu w Afryce powstala na bazie komitetu organizacyjnego
pierwszych Igrzysk Afrykanskich®, jako centralna organizacja dla administrowania
sportem na kontynencie oraz organizowania Igrzysk. Podczas pierwszych Igrzysk
Afrykanskich w 1965 r. ich inicjatorzy, tj. grupa panstw Afryki zachodniej, central-
nej i poétnocnej wyrazita potrzebe stworzenia statego komitetu, ktory nadzorowat-
by rozwdj rywalizacji sportowej na kontynencie oraz dziatatby na rzecz unifikacji
sportu w Afryce. Po serii konsultacji przedstawiciele panstw?® spotkali si¢ w Bamako
w Mali w grudniu 1966 r., aby przedyskutowaé cel i dzialanie organizacji. Utwo-
rzono wowczas SCSA, wybierajac na jej prezydenta ministra spraw wewngtrznych
Kongo André Hambessa’¢, natomiast na sekretarza generalnego takze Kongijczyka
Jean-Claude’a Gangg*. W sktad SCSA weszli przede wszystkim ministrowie sportu,
przewodniczacy Narodowych Komitetoéw Olimpijskich, narodowych komitetow i fe-
deracji sportowych, cztonkowie MKOI. Gtownym celem byta koordynacja i promocja
sportu oraz organizacja Igrzysk Afrykanskich, jednak za ,,gléwna site motywujacg”
do dziatania uwaza si¢ che¢ zwalczania apartheidu w sporcie w RPA*. Siedziba SCSA
zlokalizowana zostata w Jaunde w Kamerunie*®.

Akt zatozycielski SCSA wskazywal na wspomniane wczeéniej cele Rady, ta-
kie jak organizacja Igrzysk Afrykanskich co cztery lata, promocja i rozwdj sportu
w Afryce, wspieranie tworzenia konfederacji sportowych oraz Narodowych Komite-
tow Olimpijskich w Afryce, wystgpowanie przeciwko rasowej, politycznej 1 religij-
nej dyskryminacji w sporcie®’. Jednak w rzeczywistosci, obok aspektu pozytywnego
dziatalno$ci Rady, pojawiat si¢ takze negatywny. Panstwa afrykanskie byly bowiem
w duzej mierze zainteresowane realizacjg wspdlnego celu, tj. walkg z rzadami bia-
lych w Afryce: w Republice Potudniowej Afryki i w Rodezji. Ten aspekt laczy si¢
oczywiscie w sposob bezposredni z negatywng dyplomacja sportowa, ktéra nie jest
przedmiotem niniejszego badania, jednak biorac pod uwage chociazby weryfikowanag
hipoteze, zgodnie z ktoérg wrogo$¢ wzgledem rzadow biatych w Afryce stanowita ele-

32 P. Charitas, op. cit., s. 204.

33 Autorzy rdznia si¢ co do doktadnej liczby panstw zalozycielskich, w niniejszej pracy przyjeto za
Amy Bass, iz bylo ich 32: Algieria, Burundi, Kamerun, Republika Srodkowoafrykaniska, Czad, Kongo-
-Brazzaville, Kongo-Kinszasa, Dahomej, Etiopia, Gabon, Gambia, Gana, Gwinea, Wybrzeze Kosci Sto-
niowej, Kenia, Liberia, Madagaskar, Mali, Mauretania, Maroko, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leone,
Sudan, Tanzania, Togo, Tunezja, Zjednoczona Republika Arabska (Egipt), Uganda, Gérna Wolta i Zam-
bia. A. Bass, Not the Triumph but the Struggle. The 1968 Olympics and the Making of the Black Athlete,
Minneapolis 2002, s. 140.

3 S. Cornelissen, Supreme Council for Sport in Africa, w: J. Nauright, C. Parrish, (red.), Sports
around the World. History, Culture, and Practice, Santa Barbara 2012, s. 160.

33 M. Brichford, op. cit., s. 4, R. Espy, The Politics of the Olympic Games. With Epilogue, 1976-
1980, Berkeley — Los Angeles — London 1981, s. 98.

36 P. Alegi, African Soccerscapes. How a Continent Changed the World's Game, Athens 2010, s. 69.

37°S. Cornelissen, op. cit., s. 160.
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ment integrujacy dyplomatyczne cele rozpatrywanych inicjatyw, niezbedne jest zara-
zem nawigzywanie do tego negatywnego elementu dyplomacji sportowe;.

Najwyzsza Rada Sportu w Afryce powstata jako formalnie samodzielna organi-
zacja, jednak juz w 1967 r. zostala wlaczona do Organizacji Jednosci Afrykanskiej
(OJA) jako ciato odpowiedzialne za sport, przez co znalazta si¢ pod kontrolg rzagdoéw
panstw afrykanskich®. OJA byta takze glownym Zréodtem funduszy dla SCSA¥. Pa-
migtaé trzeba jednak, ze od poczatku w jej tworzeniu brali udziat cztonkowie rzadoéw
panstw afrykanskich. SCSA sama siebie okre$lata jako ,,wyspecjalizowana agencja
OJA™, za$ jej zadaniem byto formutowanie miedzynarodowej polityki sportowej dla
calego bloku panstw*'. Jesli chodzi o stanowisko Miedzynarodowego Komitetu Olim-
pijskiego wzgledem Rady, poczatkowo bylo ono pozytywne a prezydent MKOI Avery
Brundage wspierat cele SCSA, aczkolwiek miat pozostawaé wobec niej nieufny*.

SCSA miata duzy wplyw na Narodowe Komitety Olimpijskie panstw afrykanskich
oraz na inne organizacje sportowe na kontynencie®, a takze wywierata naciski na sze-
reg organizacji sportowych spoza kontynentu**. Warto w zwigzku z tym wspomniec,
iz z uwagi na pewne dwuznaczno$ci podczas jej tworzenia, formalnie SCS4 nigdy
nie posiadata mandatu do reprezentowania i przewodzenia afrykanskiemu sportowi
— jako zrédto wladzy organizacji traktowano jej uznanie przez Organizacj¢ Jednosci
Afrykanskiej podczas spotkania w Kinszasie w 1967 r. Cze$ciowym powodem tego
byta manipulacja dokonana przez drugiego prezydenta organizacji Abrahama Ordi¢
i sekretarza generalnego Jean-Claude’a Ganga’e, dzigki ktorej mogli oni sprawowaé
wladze w SCSA przez wiele lat bez koniecznosci przeprowadzania wyborow*. SCSA
jako organizacja nie miata zatem charakteru demokratycznego.

Jak wspomniano, celem Najwyzszej Rady Sportu w Afryce tylko do pewnego
stopnia bylo ksztattowanie bliskosci panstw afrykanskich. Organizacja wiasciwie
od samego poczatku funkcjonowania nawigzywata takze do walki z rzagdami biatych
w Afryce, w szczegdlnosci w Republice Potudniowej Afryki. Juz podczas spotkania
zatozycielskiego SCSA w Mali przegtosowano rezolucje, w ktoérej moéwiono o potrze-
bie wykluczenia organizacji sportowych RPA z MKOI i migdzynarodowych federacji

3 Ibidem, s. 160.

3 A. 1. Omo-Osagie, op. cit., s. 94.

40 International Olympic Committee Historical Archives, South Africa NOC, Recognition request
of the NOC of South Africa (RSA): correspondence of the Supreme Council for Sport in Africa (SCSA),
D-RMO01/12, SCSA. General Assemby. 11" Session. Algiers, 15-17 April, 1986, Contribution of Africa to
the Establishment of a New International Sports Order, 17.04.1986.

4 A. A. Downes, Forging Africa-Caribbean Solidarity within the Commonwealth? Sport and Diplo-
macy during the Anti-apartheid campaign, w: H. L. Dichter, A. L. Johns, (red.), Diplomatic Games. Sport,
Statecraft, and International Relations since 1945, Lexington 2014, s. 121.

42 S. Cornelissen, op. cit., s. 160.

4 A. Elnashar, M. Ewies, G. Akindes, Sport in Africa and the Middle East, w: M. Li, E. W. Macin-
tosh, G. A. Bravo, (red.), International Sport Management, Champaign 2012, s. 168.

0. A. Koonyaditse, The Politics of South African Football, Grant Park 2010, s. 28.

4 A. Elnashar, M. Ewies, G. Akindes, op. cit., s. 168.
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sportowych?. Stwierdzono wowczas, iz ,,Najwyzsza Rada zacheca wszystkich swo-
ich cztonkéw do uzaleznienia ich decyzji o udziale i igrzyskach olimpijskich w 1968 1.
od tego, ze zadna rasistowska druzyna z Afryki Potudniowej nie wezmie w nich
udziatu™. Przynajmniej w oficjalnej retoryce nie byta eksponowana kwestia walki
z rzgdami biatych w Afryce, a jedynie wspominane budowanie blisko$ci pomiedzy
narodami kontynentu. Jednak aspekty negatywne szybko zaczety odgrywaé dominu-
jaca role w dziatalno$ci Rady.

W SCSA bylo kilka podmiotow szczegolnie silnie lobbujgcych za takim ukie-
runkowaniem dziatan, przede wszystkim Poludniowoafrykanski Nierasowy Komitet
Olimpijski (ang. South African Non-Racial Olympic Committee, w skrocie SANROC).
Byla to organizacja emigracyjna utworzona w Durbanie w 1962 r., ktora dazyta do
zastgpienia Narodowego Komitetu Olimpijskiego RPA w Migdzynarodowym Komi-
tecie Olimpijskim*. Dokumenty i wspomnienia wskazuja, iz to wlasnie posiadajacy
siedzib¢ w Londynie SANROC szczego6lnie czgsto przyczyniat si¢ do formulowania
grozb bojkotéw imprez sportowych przez SCSA*. Innym podmiotem silnie lobbu-
jacym w SCSA za bojkotami byta utworzona w marcu 1973 r.*® w Durbanie przez
reprezentantow zwiazkoéw nierasowych Potudniowoafrykanska Rada Sportu (ang. So-
uth African Council of Sport, w skrocie SACOS), ktora w 1977 1.5! otrzymata status
obserwatora SCSA*. Jej rola wydaje sie jednak mniejsza niz SANROC. Co ciekawe
jednak w kontekscie funkcjonowania SCSA4, lobbowata ona MKOI na rzecz uznania
SACOS jako Narodowy Komitet Olimpijski dla RPA.

Dziatalno$¢ SCSA skierowana przeciwko rzadom biatych w Afryce przejawiata
sie¢ w szczegolnos$ci afrykanskimi ruchami bojkotujagcymi imprezy sportowe. Grozi-
ly one zbojkotowaniem igrzysk olimpijskich w Meksyku w 1968 r., w Monachium
w 1972 1. i w Montrealu w 1976 r. Jak wida¢, kluczowe w dziatalno$ci Najwyzszej
Rady Sportu w Afryce, przynajmniej w latach 60. i 70., bylo przeciwdziatanie rza-

 D. Booth, The Race Game. Sport and Politics in South Africa, London 1998, s. 97.

47 A. Guttmann, op. cit., s. 125.

# C. R. Hill, Olympic Politics. Athens to Atlanta 1896-1996, Manchester — New York 1996, s. 205,
D. R. Black, ,,Not Cricket”: The Effects and Effectiveness of the Sport Boycott, w: N. C. Crawford,
A Klotz, (red.), How Sanctions Work. Lessons from South Africa, London 1999, s. 215.

4 B. Lindfors, (red.), The Dennis Brutus Tapes. Essays at Autobiography, Austin 2011, s. 21. Por.:
T. Monnington, The Politics of Black African Sport, w: L. Allison, (red.), The Politics of Sport, Manchester
1986, s. 168.

0 Wg niektorych autorow byt to rok 1971. Por.: G. Jarvie, Class, Race and Sport in South Africa’s
Political Economy, Abingdon 2014, s. 49.

5! Niektorzy autorzy podaja, iz SACOS zostata petnoprawnym czlonkiem SCS4, i to juz w 1976 r.
Por.: C. Saunders, Aspects of Aboveground Activity. Aboveground Organizations and Activities, w: The
Road to Democracy in South Africa, vol. 1970-1980, Pretoria 2006, s. 855.

2 A. Guelke, The Politicisation of Sport in Africa, w: L. Allison, (red.), The Politics of Sport,
Manchester 1986, s. 135, 137.

53 International Olympic Committee Historical Archives, South Africa NOC, Recognition request
of the NOC of South Africa (RSA): correspondence of the Supreme Council for Sport in Africa (SCSA),
D-RMO1/12, List Prezydenta SCSA Abrahama Oridii do Prezydenta MKOI Juana Antonio Samarancha,
18.09.1980.
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dom biatej mniejszos$ci w Republice Potudniowej Afryki oraz Rodezji. Dazono do jak
najdalej posunigtej izolacji sportowej obu panstw, do czego udato si¢ doprowadzi¢.
Niemniej nie nalezy zapomina¢, iz celem SCSA bylo takze integrowanie kontynentu,
czy tez budowanie sojuszu panstw Afryki**. Wydaje si¢ jednak, iz ta rola miata nieco
mniejsze znaczenie, za$ elementem integrujacym byla przede wszystkim nienawis§é
do reziméw RPA i Rodezji.

Postrzeganie Najwyzszej Rady Sportu w Afryce jako sojuszu panstw, mimo ze
sformutowanie takie stanowi pewne uproszczenie biorgc pod uwage strukture organi-
zacyjng Rady, pozwala stwierdzié, iz pomimo jego duzej monolitycznos$ci i solidar-
nego postgpowania (nawet wigzacego si¢ z rezygnacja z udzialu w igrzyskach olim-
pijskich), dochodzito takze do sytuacji, kiedy panstwa nalezace do SCSA4 zajmowatly
rozne stanowiska. Przyktadowo Nigeria zdecydowala si¢ na zbojkotowanie Igrzysk
Wspoélnoty Narodow w Edmonton w 1978 r.>> z uwagi na udzial w nich utrzymujace;j
kontakty sportowe z RPA Nowej Zelandii, podczas gdy pozostale 12 panstw afry-
kanskich nalezacych do Wspélnoty Narodéw nie wzieto udziatu w bojkocie powo-
lujac sie na decyzjg SCSA%. Podobnie, Rada zarekomendowata udziat w igrzyskach
w Moskwie w 1980 r., jednak nie wszystkie panstwa podporzadkowaty sig¢ tej decyzji
— 22 7 40 zbojkotowaty impreze®’. Niesubordynacja czesciej dotyczyta bojkotu pomi-
mo braku takowej rekomendacji, niz odwrotnie. Mozna wigc stwierdzié, iz z zasady
panstwa zrzeszone w Najwyzszej Radzie Sportu w Afryce pozostawaty dos¢ zgodne
w decyzjach politycznych w dziedzinie sportu.

Od poczatku lat 80. funkcjonowanie Najwyzszej Rady Sportu w Afryce ulegato
ewolucji. Rezygnowano ze stosowania bojkotu i jego grozb jako broni politycznej.
Doszto rowniez do restrukturyzacji SCSA — w 1980 r. decyzja okraglego stotu przy-
wodcow afrykanskiego sportu w Tunisie, w nawigzaniu do oczekiwan Migdzynaro-
dowego Komitetu Olimpijskiego i miedzynarodowych federacji sportowych usunigto
ze stanowiska Gange. Od tego czasu SCSA sktadata sie z autonomicznych Zwigzku
Narodowych Komitetow Olimpijskich Afryki (ang. Association of National Olympic
Committees of Africa, w skrocie ANOCA) oraz Unii Konfederacji Sportu w Afryce
(ang. Union of Confederations of Sport in Africa, w skrocie UCSA)*®. Funkcjonowanie
SCSA uleglo dalszym zmianom w latach 90., kiedy doszto do przemian demokratycz-
nych w Republice Potudniowej Afryki i przystgpienia tego panstwa do Rady, w ktorej

3% Wtasnie sojuszem nazwal Najwyzsza Rade Sportu w Afryce Ellis Cashmore. E. Cashmore,
Making Sense of Sport, London 2010, s. 495.

55 Niektorzy autorzy podaja, iz w bojkocie wziely tez udziat Uganda i Botswana. D. Macintosh,
D. Greenhorn, D. Black, Canadian Diplomacy and the 1978 Edmonton Commonwealth Games, ,,Journal
of Sport History”, vol. 19, nr 1, 1992, s. 39, 49-50, O. Abegunrin, Africa in Global Politics in the Twenty-
First Century. A Pan-African Perspective, New York 2009, s. 17.

56 R. Espy, op. cit., s. 179.

57 T. M. Mays, M. W. DeLancey, Historical Dictionary of International Organizations in Sub-Sa-
haran Africa, Lanham 2002, s. 208, Shehu Shugari. My Vision of Nigeria, red. A. Tijjani, D. Williams,
London 1981, s. 398.
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zaczela odgrywaé wazng rolg®. W pdzniejszym czasie znaczenie SCSA w dalszym
ciggu malato, a w pazdzierniku 2008 r. podczas Konferencji Ministréw Sportu Unii
Afrykanskiej rozwigzano ja, a organizowanie Igrzysk Afrykanskich zostato przejete
przez Uni¢ Afrykanska®. Takze te fakty Swiadcza o tym, ze po ziszczeniu si¢ celu
zwigzanego z demokratyzacjg afrykanskich panstw rzadzonych przez biatych nie byto
juz podstaw dla funkcjonowania SCSA4. Tymczasem organizowane przez nig Igrzyska
Afrykanskie w wigkszym stopniu niz na walke¢ z kontestowanymi rzgdami ukierunko-
wane byly na wzmacnianie blisko$ci panstw afrykanskich, totez w nowych realiach
nie zrezygnowano z ich organizacji.

KONKLUZJE

Przedstawione w artykule dwie kluczowe inicjatywy: Igrzyska Afrykanskie oraz
Najwyzsza Rada Sportu w Afryce dotyczyly wykorzystanie sportu dla budowania
bliskosci panstw afrykanskich. Rada byta odpowiedzialna za organizacje Igrzysk,
aczkolwiek jej dziatania obejmowaty tez inne aspekty. Nalezy przy tym zauwazyc¢,
iZ obie inicjatywy mozna utozsamia¢ z aktywnoscig panstw, bowiem w ich gremiach
inicjujgcych brali udziat przedstawiciele rzadéw. Najwyzsza Rada Sportu w Afryce
stanowita niejako organ Organizacji Jednosci Afrykanskiej, a w jej sktad wchodzili
przedstawiciele rzadow, natomiast Igrzyska Afrykanskie po rozwigzaniu SCS4 orga-
nizowane sg przez polityczng organizacje, jaka jest Unia Afrykanska.

O Igrzyskach Afrykanskich z cala pewnos$cig mozna powiedzie¢, iz byty w prze-
sztosci 1 nadal sg narzedziem integrowania kontynentu afrykanskiego, budujac bli-
sko$¢ pomigdzy panstwami oraz przyczyniajac si¢ do przeciwdziatania lub fagodze-
nia ewentualnych konfliktoéw. Takie byly oficjalne cele tej imprezy sportowej, a takze
imprez stanowigcych ich pierwowzory. Procz zblizenia miedzynarodowego byty one
takze nakierunkowane przeciwko rezimom afrykanskim zdominowanym przez biata
mniejszos¢, bowiem panstwa te nie byly mile widziane na zawodach sportowych.
Z kolei po ich demokratyzacji Igrzyska Afrykanskie zatracily swoj negatywny wymiar
1 obecnie méwigc o ich celach dyplomatycznych wskazuje si¢ wzmacnianie blisko$ci
panstw kontynentu. W wigkszym stopniu przeciwko w Republice Potudniowej Afryki
1 Rodezji ukierunkowana byta Najwyzsza Rada Sportu w Afryce, ktora z jednej strony
odpowiadata za organizacj¢ Igrzysk Afrykanskich, z drugiej stanowita rodzaj forum
konsultacyjnego oraz adwokata panstw afrykanskich w miedzynarodowym sporcie.
Nalezy jednak nadmienié¢, iz pomimo negatywnego dziatania dyplomatycznego sa-
mej SCSA, funkcjonowata ona zarazem jako narzedzie integracji i wymiany pogla-
dow pomiedzy panstwami afrykanskimi, za§ wspolny wrog, jakim byly Republika
Potudniowej Afryki i Rodezja, stanowit gldéwny obok sportu czynnik integrujacy.
Tym samym hipoteza, zgodnie z ktorg istnienie w Afryce reziméw zdominowanych

% J. Nauright, Sport, Cultures and Identities in South Africa, London 1997, s. 162.
% S. Cornelissen, op. cit., s. 161, http://www.au.int/en/newsevents/14449/11th-african-games-braz-
zaville-republic-congo-04-19-september-2015 (data wejscia na strong 07.03.2016).
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przez bialg mniejszos¢ stanowito czynnik integrujacy pozostate panstwa afrykanskie
w dziedzinie miedzynarodowego sportu, zostata potwierdzona. Choc¢ ,,wspolny wrog”
jako czynnik integrujacy przestat istnieé, to inicjatywa zwigzana z Igrzyskami Afry-
kanskimi rozwija si¢ dalej, podczas gdy zorientowana w wickszym stopniu na walke
z rzagdami biatych w Afryce SCSA zostata rozwigzana. Wspolczesnie Igrzyska Afry-
kanskie mozna wigc uznac¢ za typowy przyktad wielostronnej dyplomacji sportowe;j,
ktorego celem jest budowanie i wzmacnianie blisko$ci pomiedzy panstwami.

Badanie zostato zrealizowane dzigki finansowaniu Narodowego Centrum Nauki w ramach projektu
badawczego nr 2015/19/D/HS5/00513.
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ABSTRACT

There are a number of ways in which sport might be instrumentalized in international relations.
One of them refers to the use of its non-political character and popularity in order to shape international
proximity and more positive relations between states. Such instrumentalization is referred to as sport
diplomacy, a category that is classed as a part of public diplomacy.

The aim of the article is to investigate how sport has been used in order to strengthen the proximity
and ties among African states. Two initiatives have been considered.: the African Games and the Supreme
Council for Sport in Africa. The research is a case study which refers to Africa, as in the history of sport
there have also been other multilateral attempts to instrumentalize sport for the sake of international
proximity. In the analysis the motivation behind the initiatives has been particularly considered.

The article attempts to verify the hypothesis that existence of political regimes dominated by white
minorities in Africa (RSA, Rhodesia) was an integrative element for the other African states in the field of
international sport.
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